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Lansstyrelsens beslut att dverprova antagen detaljplan
for del av Hamra Storms 2:4, Gotlands kommun

Lansstyrelsens beslut

Linsstyrelsen beslutar enligt 11 kap. 10 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL,
att Sverprova, eller genomfora tillsyn pd, Region Gotlands beslut den 14 maj 2018
att anta detaljplan for del av Hamra Storms 2:4, med anledning av risk for att
planens genomftrande blir oldimplig med hénsyn till ménniskors sdkerhet och
hiilsa samt risk for att detaljplanens genomforande medfor pataglig skada pa
riksintresse for yrkesfiske.

Linsstyrelsens tillsyn enligt 11 kap. 10 § PBL sker 1 tvé steg. Forst tas beslut om
dverprovning ska ske och sedan sker verprovningen som kan leda till ett
upphévande eller till att lansstyrelsen trots allt godtar planen. Innevarande beslut
innebir att lidnsstyrelsen ger Region Gotland méjlighet att inkomma med
eventuella kompletteringar for att ldnsstyrelsen ska kunna prova frigan om
detaljplanen ska upphévas eller inte.

Samtliga handlingar i plandrendet ska séndas till lansstyrelsen skyndsamt.

Beskrivning av drendet

Byggnadsnimnden i Region Gotland har den 14 maj 2018 antagit en detaljplan for
del av Hamra Storms 2:4. Lénsstyrelsen har den 20 juni 2018 mottagit
meddelande enligt 5 kap. 29 § PBL om Region Gotlands beslut om antagande av
detaljplan. Meddelande har alltsa inte skickats i enlighet med 5 kap. 30 § PBL.
varfor Linsstyrelsens tre veckor for beslut enligt 11 kap. 10 § PBL riknas fran
den 20 juni 2018.

Syftet med detaljplanen #r enligt Region Gotland att i anslutning till Véndburgs
hamn skapa en médjlighet till boende och verksamheter med bebyggelse av hig
arkitektonisk kvalitet som kan ske aret om. For att levandegéra hamnomrédet &r
det viktigt att i denna detaljplan sikerstilla allmédnhetens tilltrdde i samklang med
de planerade verksamheterna och boendet samt att offentliga samlingspunkter
blandas med privatboende.

Detaljplanen har handlagts med normalt planforfarande enligt 5 kap. 7 § PBL och
ett granskningsutlatande enligt 5 kap. 23 § PBL har upprittats av Region Gotland
efter granskningen.
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Av 11 kap. 10 § PBL foljer att Linsstyrelsen inom tre veckor fran att den fétt
meddelande om att en kommun beslutat att anta, dndra eller upphéava en detaljplan
ska besluta om den ska Gverpréva kommunens beslut eller inte. Lansstyrelsen ska
bland annat §verpréva kommunens beslut om ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
Miljobalken (1998:808), MB, inte tillgodoses, innebér att en bebyggelse blir
oldmplig med hénsyn till ménniskors hélsa eller sikerhet eller till risken for
olyckor, éversvidmning eller erosion.

Skal till Lansstyrelsens beslut

I granskningsskedet for detaljplanen for del av Hamra Storms 2:4 bedémde
Lansstyrelsen att Region Gotland bemétt och tillgodosett Lansstyrelsens
synpunkter giilande riksintresse friluftsliv, klimatanpassning och eventuella
markfororeningar. Dock beddmde Linsstyrelsen att ett antal aspekter fortfarande
behvde hanteras for att kunna géra detaljplanen forenlig med Lansstyrelsen
prévningsgrunder enligt 11 kap. 10 § PBL.

Enligt 4 kap. 32 § PBL ska den avsedda regleringen av bebyggelsen,
byggnadsverk och miljén i dvrigt tydligt framga av planen. Planbeskriviingen ska
enligt 4 kap. 33 § PBL innehélla en redovisning av hur planen ar avsedd att
genomfdras. Av en s&dan redovisning ska framgé de organisatoriska, tekniska,
ekonomiska och fastighetsrittsliga atgérder som behdvs for att planen ska kunna
genomforas pé ett samordnat och @ndamaélsenligt sétt samt vilka konsekvenser
dessa dtgarder far for fastighetségarna och andra berdrda.

Vatten och avlopp

Lansstyrelsen framforde under granskningen att vatten- och avloppshanteringen
ska vara utredd innan planen kan antas. Lansstyrelsen konstaterade att
planbeskrivningen hénvisar till en avsaltningsanldggning for dricksvatten samt ett
gemensamt minireningsverk, som ska utredas genom senare processer. Géllande
avloppsreningsverket framgick av planen var denna tekniska anldggning bor
lokaliseras men det saknades utredningar om recipientens ldmplighet att ta emot
renat avloppsvatten pa platsen. Av tillhérande miljokonsekvensbeskrivning
framgick ddremot att detaljplanen endast kan genomforas under forutsdttning att
vattenftrsorjning och avloppshantering kan 15sas péa ett langsiktigt godtagbart vis,
samt att VA-fragan skall vara 16st innan resten av detaljplanen fullfsljs.

Av Region Gotlands granskningsutlatande framgér att frigan om ldmplig vatten-
och avloppsldsning avses skjutas pa framtiden med hénvisning till att
planfrslaget kan édndras samt att tekniska 16sningar {6r hanteringen férvintas
utvecklas. Lansstyrelsen vill dock pépeka, med hénsyn till dom frdn Mark- och
miljééverdomstolen i mél P 2285-17, att det star klart att som allmén princip
giller att en detaljplan maste fungera sjalvstéandigt pé ett sddant sétt att det ska
framga av planen att de olika behov som den genererar kan 16sas och genomforas.
I detta fall innebér det att VA-fragorna ska kunna 16sas pé ett éndamélsenligt sétt
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men ocksa att sjélva genomforandet av en sidan losning ska ha sikerstéllts i
detaljplanen. Lénsstyrelsen konstaterar att vergripande undersékningar om
havsstrdmmar, bottenférhallanden och djup ger en forstérkt bild av
grundfrutsittningarna for den planerade vatten- och avloppslésningen utan att
specificera den exakta tekniska utformningen. Sadana utredningar saknas 16r
planforslaget.

Av MKBn framgér att eventuella vatten- och avloppslésningar kan kréva tillstind
enligt 11 kap. MB vilket prévas av mark och miljsdomstolen. Lansstyrelsen
konstaterar att ndgot sdant tillst4nd inte bilagts handlingarna varfor ldnsstyrelsen
fér utgé fran att tillstdnd saknas. Detta stéirks dven av Region Gotlands
granskningsutlatande dér det framgar att Region Gotland inte bemdtt
Lansstyrelsens synpunkter gillande vatten- och avlopp.

Liansstyrelsen vill i sammanhanget papeka att planldggning och annan provning
som avser en anvindning av ett mark- eller vattenomréde som ocks8 har privats
eller ska provas enligt annan lag enligt 2 kap. 11 § PBL ska samordnas.

Lénsstyrelsen konstaterar utifrén ovanstiende att inga egentliga foréindringar av
planfdrslaget skett varfor Linsstyrelsen far utgd fran att frdgan om vatten- och
avloppshantering inte beaktats. De synpunkter Lénsstyrelsen tidigare framf{ért har
dirmed inte tillgodosetts. Léinsstyrelsen gor beddmningen att det faktum att
vattenforsérjningsfragan inte dr 18st inom den antagna planen dr en sidan
omstindighet som kan antas innebir att bebyggelsen blir oldmplig med hénsyn till
minniskors hilsa och som foranleder prévning av detaljplanen enligt 11 kap. 10 §
punkt 5.

Utdver detta gor Lansstyrelsen, utifran lag (2006:412) om allménna vattentjénster,
LAV, bedémningen att Region Gotland inte kan avskriva sitt ansvar fir vatten
och avloppstjinster om behov av vattentjéinsten finns. Det vill sdga att om en
samfillighet eller gemensamhetsanldggning inte lingre kan driva en anldggning i
privat regi kan kommunen behdva agera.

Nir storre enskilda anldggningar planeras bér Region Gotland som huvudman for
det allménna vatten och avloppstjinsterna giira en beddmning om behovet enligt 6
§ LAV kan uppkomma. Inom begreppet avlopp ingér bortledande av dagvatten
och drinvatten frin ett omrade med samlad bebyggelse.

Dagvatten

Region Gotland anger i planbeskrivningen att rent regnvatten kan tillatas rinna ner
i hamnbasséingen samt att dagvatten fran storre parkeringar ska passera en
oljeavskiljare innan det slépps ut.

Linsstyrelsen konstaterar att det, frnsett detta, saknas stéllningstaganden
gillande omradets dagvattenhantering. Inte heller i miljokonsekvensbeskrivningen
hanteras fragan.
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Av handlingarna framgér att forhallandena pa platsen &r sddana att det foreligger
en dversvdmningsrisk samt att planomradets lige med befintliga asfalterade kajer
och upplagda fyllnadsmassor bidrar till att dagvatten naturligt och fort
transporteras till havet pa de hardgjorda ytorna. Vid en framtida exploatering med
bebyggelse behdver det dagvatten som uppkommer hanteras pa ett relevant sétt
for att undvika risk for skador pd omgivningen. I detaljplaneprocessen méste
kommunen klargdra forutsittningarna for hur dagvattnet ska hanteras, savil i
frdga om de faktiska atgérder som behdvs for att omhénderta dagvattnet och vem
som ansvarar for att genomfora dessa atgérder (jaimfor Mark- och
miljoéverdomstolens avgdrande i MOD 2013:14, 2013:20 och Mark- och
miljédomstolens avgdrande i P 2585-15). Om det under detaljplaneprocessen
visar sig att dagvattnet inte kan omhéndertas pa ett relevant sétt kan omradet inte
anses lampligt for planerad anviindning.

Den forprojektering som genomf6rts visar inte hur ett dagvattensystem bor
konstrueras och dimensioneras for att sikerstiilla en tillrickligt effektiv hantering
av dagvattnet inom omradet for att undvika dversvimningsrisk och for att undvika
att eventuellt fororenat dagvatten paverkar recipienten. Det saknas bland annat
uppgifter om vilka dagvattenfléden som kan uppkomma inom omradet sommar-
och vintertid och ldmplig hantering av uppsamling av dagvatten. Det saknas dven
helt reglering av dagvattenhantering genom bestdmmelser i plankartan.

Sammanfattningsvis bedémer Linsstyrelsen att detaljplanen #r for otydlig for att
kunna ge de kommande exploatérerna eller fastighetstigarna en klar uppfattning
om hur dagvattnet ska hanteras och vad som &r deras respektive kommunens
ansvar. Kommunen har inte heller sikerstéllt att planen kan genomftras utan att
orsaka betydande olidgenhet for omgivningen. Omrédet kan dérfor inte anses ha
planlagts pa ett indamalsenligt och korrekt sitt, Linsstyrelsen gor beddmningen
att det faktum att planen inte beaktar omradets dagvattenhantering pé ett
tillfredstéllande sétt dr en sddan omstéindighet som enligt 11 kap. 10 § PBL punkt
5 foranleder provning av kommunens beslut om antagande.

Riksintresse for yrkesfiske enligt 3 kap. 5 § Miljébalken, MB

Lansstyrelsen framforde under granskningen att det i detaljplanen méste framgé
hur negativ paverkan pé riksintresset for yrkesfisket undviks. Lénsstyrelsen angav
att en bedomning av konsekvenserna som den planerade uteserveringen och
paviljongen har for yrkesfisket saknas och att detta kréivs for att utreda huruvida
anvindningen dr forenlig med riksintresset. Lénsstyrelsen angav ocksa att
yrkesfisket behdver ytor i hamnen for bland annat lossning och lastning samt
transportméjligheter till och fran hamnen. Region Gotlands bedémning att endast
mdjligheten till ait lossa last krivs 1or att tillgodose ett framtida yrkesfiske i
Viandburg motsvarar darfor inte riksintressets behov.

Av Region Gotlands granskningsutlatande framgar att planbestdmmelsen V1
tydliggjorts genom tilldgget *Transporter som hor till hamnverksamhet och
rdddningstidnst tillats” och att Region Gotland dérmed beddmer riksintresset som
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tillgodosett dé yrkesfiskets behov av ianspraktagande av hamnen for transporter
sikerstills. Linsstyrelsen konstaterar att synpunkten om yrkesfiskets hamnytor
delvis relaterar till Region Gotlands svar att kajerna i planforslaget 4r av samma
bredd som idag, vilket dock inte &r inte dverensstimmande med planforslaget.
Lansstyrelsen bedomer att befintliga kajytor av planforslaget kommer att minska
med mellan 5-8 meter och saknar fortsatt en bedémning av vilka konsekvenser
detta far for yrkesfiskets méjlighet att, vid behov, ta kajen i ansprék.

Eftersom Region Gotland inte presenterat nagot underlag &ver hur framtidens
yrkesfiske kommer att se ut vill linsstyrelsen understryka att fran yrkesfiskets
synpunkt kvarstar dven frigestillningen om eventuella restriktioner avseende
buller och andra oldgenheter som kan félja av bebyggelse 1 omréadet.

Linsstyrelsen konstaterar att de synpunkter som Linsstyrelsen tidigare framfort
inte har tillgodosetts och Lénsstyrelsen gér beddmningen att planen ddrfér kan
medftra pataglig skada pa riksintresse for yrkesfiske. Lénsstyrelsen bedémer
dérfor att detaljplanen ska gverprvas enligt 11 kap. 10 § punkt 1.

MKN

Enligt 2 kap. 10 § PBL ska miljokvalitetsnormer, MKN, foljas vid planliggning.
Av planforslaget framkommer att Region Gotland beddmt att inga
miljokvalitetsnormer berérs av planforslaget. Lansstyrelsen konstaterar att en
motivering till bedémningen saknas samtidigt som planhandlingarna saknar
relevant underlag for att bedéma huruvida vatten- och avloppslosningar samt
hanteringen av dagvatten kan forvintas medfora paverkan pé miljokvalitetsnormer
for vatten. Lansstyrelsen gor bedémningen att det faktum att planen inte beaktar
MKN pa et tillfredstillande sitt dr en sddan omstindighet som enligt 11 kap. 10 §
PBL punkt 3 féranleder prévning av kommunens beslut om antagande.

Ovrigt

Fororenad mark

Av planbeskrivningen framgér att dér tidigare oljecistern funnits har féroreningar
fran dieselolja i form av alifatiska kolviten Alifat >C12-C16 och Alifat >C16-
C35, mycket dver de branschspecifika foreslagna riktvérdena for
markanvindningstypen KM, patraffats samt att marken ska saneras 1 samband
med exploateringen. Planbeskrivningen hénvisar till en markutredning om utforts,
projekterings-PM f{6r geo-/miljéteknik utford av PentaCon AB. Av den
undersokningen framgér att det fororenade omradet ligger pa den norddstra kajen
dir exploatering enligt detaljplanen ska ske. Innan saneringen pabdrjas ska en
saneringsplan upprittas for den aktuella delen av omrédet, avseende hur och till
vilken niva saneringen ska utforas.
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Av den utredning som foregétt antagandebeslutet framgar séledes att omrédet
innehéller alifatiska kolviiten i sddan omfattning att marken madste saneras innan
byggnation kan ske. Eftersom en atgérd i ett férorenat omréade dr
anmilningspliktig ska en saneringsanmélan skickas m till kommunen och beslut
meddelas innan nagon sanering paborjas, detta behandlas dock inte i
planbeskrivningen eller i den tillhdrande MKBn. Inom ramen {or ett
anmélningsirende kan i och for sig konsekvenserna fiir omgivningen beskrivas
och forsiktighetsmétt foreskrivas. Da sanering dr en forutsitining for planens
genomfdrande borde detta emellertid ha beskrivits mer utforligt i underlaget samt
utretts vilka konsekvenser en sddan sanering far for omgivningen.

Tankstation

Av det till planen horande gestaltningsprogrammet framgar att en “tankstation”
eller "dieseltank” planeras pa den norddstra kajen. Lénsstyrelsen konstaterar att
den av gestaltningsprogrammet utpekade platsen for denna “tankstation”
motsvaras av en utpekad anvindning for teknisk anldggning i plankartan.
Lansstyrelsen saknar dock definition av denna "tankstation™ och av
planhandlingarna saknas en riskanalys {6r hur anvindningen kan komma att
paverka nirliggande bebyggelse och dirigenom ménniskors hélsa och sdkerhet.

Linsstyrelsen bedémer att riskkéllor, exempelvis métarskdp, avliuftningsror,
cistern ovan mark, cisternanslutningar, uppstillningsplats for tankfordon etc., ska
vara placerade pa betryggande avstand fran byggnader, Det saknas generella
bestimmelser om skyddsavstdnd mellan bostéder och bensinstationer. Enligt
Boverkets allménna rad 1995:5, Béttre plats for arbete, anges 100 meter som eft
riktviirde fér bensinstationer, grundat pa en riskbild av omfattande fordonstrafik
med avgasutslédpp, buller och stérande ljus fréan stralkastare. Det &r dock tveksamt
om detta gér att relatera till en hamnbaserad verksamhet som Lansstyrelsen far
utgd frén &r riktad mot fartygstrafiken 1 omradet och inte den landbaserade
fordonstrafiken. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, har i
handboken Hantering av brandfarliga gaser och vitskor pa bensinstationer frin
2008, angett att riktvirden for avstind mellan plats dér ménniskor vanligen vistas,
exempelvis bostad, och utrustning vid hantering av brandfarliga vétskor dr mellan
8-25 meter beroende pa typ av utrustning.

Linsstyrelsen konstaterar att den utpekade anviindningen ligger inom 10 meter
fran planlagda bostdder varfor lansstyrelsen bedomer det som allvarligt att
riskbedmning saknas.
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Arendets fortsatta handlaggning

Enligt 11 kap. 11 § PBL ska Lansstyrelsen upphédva kommunens beslut att anta,
dndra eller upphéva en detaljplan eller omradesbestammelser i dess helhet, om
beslutet strider mot Lénsstyrelsens sa kallade prévningsgrunder i 11 kap. 10 §
PBL. Om kommunen medger det, far beslutet upphévas i en viss del. Beslut enligt
forsta stycket ska fattas inom tva manader frén det att Lansstyrelsen har beslutat
om &verprovning enligt 10 § forsta stycket om inte lingre tid & nodvindig med
héinsyn till drendets omfattning eller andra sérskilda omstédndigheter.

Linsstyrelsen ger med detta Region Gotland mdjlighet att inkomma med
eventuella kompletteringar i drendet senast den 10 augusti 2018. Samtliga
handlingar i plandrendet ska séndas till lansstyrelsen skyndsamt.

Hur man overklagar
Enligt 13 kap. 4 § PBL far detta beslut inte verklagas.

Beslutande

Detta beslut har fattats av enhetschef for Enheten for samhille och kulturmiljo
Anders Malm med samhéllsplanerare Unni Karlsson som féredragande. I den
slutliga handldggningen har ocksa miljohandldggare Markus Ekeroth,
lansfiskekonsulent Rolf Gydemo, samordnare vattenforvaltning Peter Landergren
samt lansjurist Ulrika Thorsén deltagit.
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Enhetschef Samhille och kulturmiljé M

Anders
Unni Karlsson
Samhiillsplanerare




